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Para elaborar un estado del arte que aborde los avances
legislativos y jurisprudenciales, junto con los retos en la
implementacion y garantia de derechos para personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, se
inici6 una busqueda bibliografica destinada a recabar los
progresos jurisprudenciales en materia de derechos de las
personas LGBTIQ+. Paralelamente, se disefid y aplicd una
encuesta, a nivel nacional, para evaluar las percepciones sobre
la proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+ en
Colombia. Esta recoleccion de datos se extendi6 a varias
regiones, abarcando especificamente los departamentos de
Valle del Cauca (Buenaventura), Antioquia (en la region del Bajo
Cauca Antioquefio con Nechi, Anori, Caucasia, Urumita, y
Frontino). Ademas, la Fundacién Circulo de Estudios tiene
presencia institucional en otras regiones, lo que facilitd la
extension del andlisis a departamentos como Chocd (Istmina,
Quibdo, Vigia del Fuerte, y Bahia Solano), Santander
(Bucaramanga) y Cundinamarca (Bogota). Este enfoque
regional permitié un analisis mas detallado y representativo de
las percepciones sobre la garantia de los derechos de las
personas LGBTIQ+ en algunas regiones de Colombia.

Para una mayor profundizacion en el analisis y comprension de
los avances legislativos y jurisprudenciales, se crearon dos
modelos de entrevistas semiestructuradas, dirigidas también a
identificar los desafios relacionados con el cumplimiento y la
implementacion de leyes que resguarden los derechos de las
personas LGBTIQ+. Se llevaron a cabo un total de 17
entrevistas semiestructuradas, de las cuales 11 fueron con
expertos/as nacionales y 6 con lideres/as y organizaciones de la
sociedad civil (OSC) en municipios seleccionados. Los
hallazgos de estas entrevistas se categorizaron, sistematizaron
y cotejaron con la informacién previamente recabada para
obtener una vision mas integral y detallada del tema investigado
que se presenta através de siguiente documento.






La promulgacion de la Constitucién Politica de 1991 trajo consigo buenas
nuevas en cuanto a la insercion de mecanismos para la proteccion,
defensa y garantia de los Derechos Humanos, imponiendo la obligacion
constitucional al Estado de proteger las minorias y grupos poblacionales
histéricamente excluidos, garantizandoles su derecho a existir y las
posibilidades de incidir en las relaciones de poder, resaltando su derecho
a buscar un nuevo orden sociopolitico, desechando el modelo de Estado
monocultural tradicionaimente existente.

En busca de una sociedad mas justa y equitativa para todos y todas, la
constitucion introdujo un modelo organizativo de Estado Social, en el cual
existe un conjunto de derechos fundamentales, cuyos contenidos
esenciales configuran un limite vedado para las mayorias, es decir, un
agregado de conquistas no negociables, que marca un hito significativo
en el reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las
personas, especialmente de sectores excluidos como las personas
LGBTIQ+.

Como elementos cruciales para la proteccion de los Derechos Humanos,
el constituyente incluyd dos mecanismos esenciales en cuanto a garantia
del goce efectivo. Por un lado, la implementacion del bloque de
constitucionalidad, que incorporé a la Constitucion todos los tratados y
convenios ratificados por el Estado, otorgandoles rango constitucional; v,
por otro lado, la creacion de la figura de la accién de tutela que facilitd el
acceso de la poblacion al sistema judicial para dirimir controversias en
materia de proteccion de derechos fundamentales. Sin duda, la carta
politica de 1991 representd un gran avance para dar apertura al proceso
de demanda de derechos en equidad entre las personas LGBTIQ+ y las
personas heterosexuales.

Los principales avances legislativos sobre proteccion a las personas
LGBTIQ+, se han producido en los ultimos 25 afios, cuando se permitio
generar espacios de inclusion hacia sectores historicamente excluidos,
permitiendo el acceso paulatino al goce efectivo de derechos y la
conquista de prerrogativas en favor de su integracion a la vida cotidiana.
El reconocimiento de un pais pluriétnico y multicultural y la insercion de
principios como la dignidad humana, la libertad de cultos, el libre
desarrollo de la personalidad, posibilitaron el reconocimiento de las

4



personas LGBTIQ+, al tiempo que permitieron desarrollos juridicos y
normativos en busqueda de la igualdad.

En este contexto, se pretende explorar tanto los avances logrados por la
via de jurisprudencia, como los que devienen por conducto de la
expedicion de leyes y decretos en Colombia relacionados con las
personas LGBTIQ+, tanto en el &mbito publico como privado, los marcos
de referencia basados en tratados y convenios internacionales para la
prevencion de todas las formas de violencia, en especial de toda forma
de discriminacion, asi como el andlisis de la implementacion desde
niveles nacionales, departamentales y municipales de politicas publicas
para la prevencion de todas las formas de violencia.

El compendio de fuentes incluydé mecanismos del Sistema Universal de
Derechos Humanos y del sistema regional, informes sobre la situacion
de Derechos Humanos elaborados por el Estado colombiano, informes
alternos o informes sombra elaborados por las organizaciones de
sociedad civil presentes en Colombia que trabajan los temas en cuestion.

La promocion y proteccion de los Derechos Humanos de las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales y de ofras
identidades diversas, ha sido un tema central en la agenda internacional
de Derechos Humanos en las ultimas décadas. A medida que la sociedad
avanza hacia una mayor inclusion y respeto por la diversidad de
identidades de género y orientaciones sexuales, los mecanismos
internacionales de Derechos Humanos han desempefiado un papel
crucial en la defensa de los derechos fundamentales de las personas
LGBTIQ+.

Este estado del arte tiene como objetivo explorar y analizar los diferentes
mecanismos internacionales establecidos para abordar las violaciones
de Derechos Humanos especificas que enfrentan estas personas y la
discriminacion. Desde tratados y convenciones hasta organismos
especializados y procedimientos especiales, esta revision se sumergira
en la evolucion, efectividad y desafios de los mecanismos disefiados para
garantizar que todas las personas, independientemente de su orientacion
sexual, identidad de género o caracteristicas sexuales, gocen
plenamente de sus Derechos Humanos en el ambito global.
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El ejercicio permitira identificar la linea jurisprudencial de la Corte
Constitucional en materia de proteccion de los derechos de las personas
LGBTIQ+ en Colombia, buscando identificar los elementos mas
relevantes, los avances logrados y los desafios que persisten en el
ambito de la diversidad vy la proteccion de derechos. Asi mismo, este
documento contribuird al conocimiento de los estandares internacionales
mediante una detallada descripcion de las garantias de los derechos
reconocidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos vy el
Sistema Universal de Derechos Humanos, a través del andlisis de
decisiones del tribunal Europeo de Derechos Humanos y sus pares
continentales.

Metodoldgicamente, la investigacion pretende compilar los avances
normativos, jurisprudenciales, tratados y convenios internacionales,
declaraciones y principios en materia de reconocimiento de derechos a
las personas LGTBIQ+ en Colombia. Para llevar a cabo este analisis, el
equipo interdisciplinario de la Fundacién Circulo de Estudios empled una
técnica documental que implicd la revision de mas de 71 decisiones
jurisprudenciales de la Corte Constitucional relacionadas con los
derechos de las parejas del mismo sexo, abarcando el periodo desde
1993 hasta 2023, sumando a ello consultas bibliograficas, paginas web,
articulos académicos, leyes y decretos.

En consonancia con lo anterior, el equipo analizd un conjunto de 31
normas, las cuales han sido promulgadas Yy ratificadas por el Congreso
de Colombia desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
y que estan orientadas hacia la proteccidén de individuos con diversas
expresiones y orientaciones de género. Ademas, se sumaron a esta
revision un total de 29 documentos internacionales, que incluyen
tratados, informes estatales, informes de relatores en visitas in situ e
informes alternativos de organizaciones, todos ellos relacionados con
Colombia en el periodo comprendido entre 1948 vy la actualidad.

La investigacion se estructura cronolégicamente, comenzando por
examinar los primeros casos estudiados por la Alta Corte que fallaron en
concordancia literal con lo establecido en la Constitucidn.
Posteriormente, se presenta el cambio de jurisprudencia de la Corte en
relacion con los derechos de estas parejas, evidenciando alteraciones
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significativas en la implementacion de los principios del Estado Social de
Derecho, fundamentados en la dignidad humana e igualdad, segun lo
proclama nuestra Constitucion.

La seleccion de fuentes se rigio por criterios especificos alineados con
los objetivos mencionados, optando por documentos que guardaban una
relacion directa o indirecta entre los Derechos Humanos vy las personas
LGBTIQ+, posterior al afio 1991. Estas fuentes primarias de informacion,
disponibles en internet fueron seleccionadas meticulosamente.

Por ultimo, la informacion relevante extraida de las fuentes consultadas
se organiza en una matriz empirica de analisis. En esta matriz, se
sintetiza el contenido, los hallazgos y las conclusiones identificadas
durante la revision, proporcionando la base para el desarrollo y redaccion
del presente documento.






La adopcion de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, ratificada por
Colombia en 1948', hace que se
reconozca la dignidad intrinseca y los
derechos iguales e inalienables de todos
los seres humanos, siendo aplicables a
todas las personas independientemente
de su orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

Si bien no hay una referencia explicita,
varios articulos son relevantes para
proteger a las personas segun
su aplicacién general a todos los seres
humanos, considerando desde su articulo
primero la concepcion de que todos los
seres humanos son nacidos libres e
iguales en dignidad y derechos?,
estipulando el goce efectivo de los
derechos descritos en la declaracion sin
distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, creencias, opinion politica
0 de cualquier otra indole®.

La declaracion presenta una serie de
derechos que son de especial relevancia
considerando las diversas formas de
violencia, discriminacion e injusticias que
enfrentan los seres humanos y que aun
cuando no existid en su momento alusion
directa, bien pueden aplicar a las personas

. Entre ellos destaca el derecho a
la vida, a la libertad y a la seguridad, ala

TONU, declaracion Universal de los Derechos Humanos.
1948.
2 |bid.
3 |bid.
4 bid.

igualdad ante la ley, a la proteccion,
también, a la prohibicién de los actos de
tortura, las penas o ftratos crueles,
inhumanos 0 degradantes, la libertad de
opinion y de expresion, la participacion
politica, asi como fundar una familia y
disfrutar de iguales derechos en cuanto al
matrimonio®.

La segunda mitad del siglo XX trajo
consigo la aplicacion de grandes
constructos en materia de Derechos
Humanos, el mundo entero en un
panorama posterior a la segunda guerra
mundial empezaba a ver como se
desarrollaban una serie de prerrogativas
en materia de proteccion de derechos que
empezaron a  considerarse  como
inherentes a la existencia de los seres
humanos.

En esta linea, la década de 1970
representa un hito en materia de Derechos
Humanos dadas las bases para proteger
los derechos de todas las personas
referenciados a detalle en los documentos
que conforman la Carta Internacional de
Derechos Humanos, a saber, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)%y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)8

5 ONU, “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”, 1966.

6 Ley 74 de 1968, por la cual se aprueban los "Pactos
Internacionales de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Facultativo de este ultimo.



La adopcion de estos instrumentos
representa el compromiso del Estado con
los principios fundamentales de la igualdad
y la no discriminacion, asi como con la
garantia de los derechos alli expresos. Por
lo anterior, se declar6 como necesaria su
aplicacion en base a un enfoque
diferencial e interseccional.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos® en su articulo 7° prohibe
expresamente los actos de tortura, las

penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, haciendo  énfasis en
procedimientos  médicos sin  consen-

timiento y cobrando relacion directa con
las personas en lo relativo alas
terapias de conversion o procedimientos
medicos realizados a personas intersex.
Este asunto en particular se desarrolla en
las Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes®.

Su articulado se refiere a derechos como
la libertad, la seguridad personal,
prevencion de detencion o prisidon
arbitraria, alertando acerca de que nadie
debera someterse a detencidn arbitraria o
prision, injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni ataques ilegales a
su honra y reputacion; lo que refuerza el
derecho a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y expresion, libertad de

8 [bid.
9 ONU, “Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, inhumanos o degradantes”. 1984,
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circular y escoger residencia, derecho ala
no discriminacion, igualdad de personas
ante la ley, derecho a la proteccion de la
familia y su composicién, el derecho del
hombre y la mujer a contraer matrimonio.

Mientras el mundo entero se abria al
reconocimiento de derechos individuales
sin distintos de raza, color, sexo o0
condicidn econdmica, el discurso libertario
en Colombia se abria paso a
regafadientes. Es decir, si bien se
ratificaban la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y se adoptaba el
Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, el ambiente
discriminatorio persistia representado en
una de las normas mas retardatarias de
toda nuestra historia, esto es aquella que
tipificaba la homosexualidad como delito.

A esta altura, es preciso tener que cuenta
que el analisis, de la abolicion del delito de
homosexualidad, implica comprender la
percepcion y estigmatizacion asociadas a
la homosexualidad durante el siglo
pasado.

De acuerdo con Bustamante; ‘En el siglo
XIX la medicina psiquiatrica medicalizo el
homoerotismo, invent6 el homosexual vy
propuso curas para €l. En 1936 el Derecho
Penal colombiano  criminalizd  esos
sujetos’0,

10 Bustamante, Walter ‘El delito de acceso camal homosexual
en Colombia’, 113.



Articulo 324. El que ejecute sobre el
cuerpo de una persona mayor de diez y
Seis afios un acto erdtico-sexual; diverso
del acceso carnal, empleando cualquiera
de los medios previstos en los articulos
319 y 322, esta sujeto a una pena de seis
meses a dos arios de prision. En la misma
sancion incurren los que consumen el
acceso carnal homosexual, cualquiera que
sea su edad".

Este delito estuvo vigente entre 1936 y
1980 en el pais, cuya tipificacion era la de
‘acceso carnal homosexual'’? con la
finalidad de preservar la masculinidad. Por
ello, se establecid en el Cédigo Penal de
1936 en su “Titulo XII, De los delitos contra
la libertad y el honor sexuales, capitulo 1V,
De los abusos deshonestos”. No obstante,
de acuerdo con la doctrina, este no fue un
delito cuya sancién aplicara debido a que
con posterioridad se amplié la idea por
parte de cientificos de que la homo-
sexualidad es una patologia.

Retomando a Bustamante, Arenas decia;
‘por la insostenibilidad de éste y otros
delitos tipificados en 1936, estos fueron
derogados con el articulo 80 del decreto
1118 de 1970 y pasaron a ser
contravenciones. Esta decision durd muy
poco y fueron reestablecidos como delitos
por el articulo 10 del decreto 522 de 1971.
Con ese decreto también se expidid el
primer Cddigo de Policia de caracter

" Ley 95 de 1936, Codigo Penal Colombiano. Articulo 324.
12 Bustamante, Walter ‘El delito de acceso carmal homosexual
en Colombia’, 113.
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nacional, que se constituy0 en un
instrumento mas eficaz para perseguir a
dichos sujetos, bajo la contravencion que
afecta la tranquilidad y la moral publica™3

Finalmente, con el Decreto Ley 100 de
1980, conocido como nuevo Caédigo Penal,
se elimind la incriminacion de las practicas
homosexuales y las modificaciones del
Decreto 522 de 1971.

Elnuevo codigo penal termind con afios de
criminalizacion, medidas en la que tuvieron
incidencia las declaraciones y pactos que
afos atras ratifico el Estado colombiano y
que condicionaban el ordenamiento
juridico al transito a legislaciones no
regresivas en materia de Derechos
Humanos y si en pro de la igualdad vy
reconocimiento de la dignidad humana.

13 Arenas Antonio, citado por Bustamante. ‘Comentarios al
Cédigo Penal colombiano’. 131.



La Constitucion de 1991, introdujo
importantes mecanismos para lograr la
proteccion de derechos fundamentales de
los individuos, los cuales se traducen
como herramientas indispensables para la
ampliacién en el reconocimiento de los
derechos de las personas , pues
les permite traducir sus derechos en torno
a la identidad de género y la diversidad
sexual.

La creacion de la Corte Constitucional
como oOrgano de cierre en los asuntos
constitucionales, velando por la guarda y
supremacia de la carta politica, representa
un pilar fundamental en el mantenimiento
de una democracia sélida y un Estado
Social de Derecho que responda a las
realidades y necesidades del pais, asi
como la proteccion de los derechos
fundamentales.

Un primer acercamiento al reconocimiento
de los derechos se establece en la parte
dogmatica de la Carta de Derechos de
1991, que consagra en los articulos 2, 4, 5,
7,13, 16, 21, 25, 27, ,70 y 94 la obligacion
a cargo del Estado, consistente en
promover condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, y adoptar medidas a
favor de grupos discriminados o
marginados.

El articulo 13 constitucional, consagra el
derecho a la libertad e igualdad ante la ley
a saber; “Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y
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gozaran de los mismos derechos,
libertades 'y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion  politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados
0 marginados”.

El texto constitucional, refuerza posturas
asumidas por el Estado Colombiano en la
década del 80, continuando su avance
hacia espacios de convivencia
sustentados en la equidad y la igualdad,
avanzando en la inclusion de modelos
alternos a los heteropatriarcales que
tradicionalmente han existido. En suma,
debemos decir que, aunque en 1991 se
expide la Constitucion, en los afios
siguientes no hubo mayor desarrollo
legislativo, al contrario, fue la accion de
tutela la que permitid lograr los mayores
avances en materia de reivindicacion de
derechos.

Mientras este era el panorama nacional, el
interés internacional por los derechos
aumentaba con la adopcion de
instrumentos que evidencian una relacion
con la proteccion contra las violencias y
discriminaciones de la poblacién.



La Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer'* ratificada en
1982 y la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos de Viena, del afio
199315,

aunque no hacen mencion explicita sobre
la situacion de las personas :
parten de reconocer enfoques dife-
renciales al abordar la garantia de los
Derechos Humanos.

Como quiera que en principio fue la corte
constitucional a través de decisiones via
tutela la encargada de propulsar el
reconocimiento de la diversidad es preciso
entrar a revisar cuales fueron las
decisiones mas importantes adoptadas en
la época. Esto implica llevar a cabo un
analisis jurisprudencial que considere un
enfoque cronologico de las sentencias,
comenzando con la sentencia T-594 de
1993 y concluyendo con la sentencia C-
324 de 2023. Esta dltima aborda |la
discriminacion  estructural 'y la invi-
sibilizacion de los hombres trans y las
personas no binarias.

Esta aproximacion pretende evaluar el
progreso en la proteccidn general de las
personas , contrastandolo con la
persistencia de situaciones  discrimi-
natorias y el nivel de reconocimiento por
parte de la sociedad.

4 ONU, Asamblea General, “Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer”, 1981

El examen se estructura de esta manera
debido a que el reconocimiento de los

derechos de las personas ha
seguido una trayectoria lineal, con la Corte
reconociendo  gradualmente  distintos

derechos a lo largo del tiempo, en gran
medida, debido al fracaso legislativo.

Esta consideracion cobra relevancia, ya
que, aunque la Corte responde a
violaciones y problemas contemporaneos
que afectan a las personas , las
sentencias de inconstitucionalidad y de
tutela no son el medio apropiado para
legislar la situacion juridica y de derecho
de esta poblacion, ni tampoco es la
adecuada para prevenir cualquier tipo de
violencia.

La constitucion de 1991, a diferencia de su
par de 1886 (que se basaba en ideales
conservadores Y catélicos) fue creada bajo
fundamentos liberales, pluri étnicos y pluri
culturales™.  Este  cambio inauguré
posibilidades en cuanto a derechos y, en
particular, en cuanto a mecanismos para
su proteccion, entre los que destacan la
accion de tutela y el control de
constitucionalidad.

Paulatinamente el tribunal de cierre
empezo a realizar pronunciamientos sobre
aspectos que para la poblacion con
preferencias  sexuales  hetero, no
representaban mayor reto, pero que eran

15 ONU, “Conferencia Mundial de Derechos Humanos se
celebro en Viena”, 1993.

16 Camacho, citado por Solano, ‘Cambios constitucionales
y movimientos sociales: derechos Igbt en Colombia’. 32.



totalmente desconocidas en favor de las
personas , tales asuntos, van
desde el cambio de nombre, registro civil,
derecho a la salud, educacion, prevencidn
de la discriminacion, matrimonio, derechos
patrimoniales, adopcién e intersexualidad.

Un ejemplo de este cambio es el estudio
dado a través de la Sentencia T-594 de
1993, donde la Corte revis6 una tutela
presentada por una persona a quien se le
habia denegado la solicitud de cambio de
nombre ante notario. En este caso, la
Corte, al invocar el principio del derecho a
la libre expresion de la individualidad de
una persona, sentd el precedente
consistente en;

‘La esencia del libre desarrollo de Ila
personalidad como derecho, es el
reconocimiento que el Estado hace de la
facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin co-
accion, ni  controles injustificados 0
impedimentos por parte de los demas. El
fin de ello es la realizacién de las metas de
cada individuo de la especie humana,
fijadas autbnomamente por él, de acuerdo
con su temperamento y su caracter propio,
con la limitacidn de los derechos de las
demas personas Y del orden publico’™”

Esta sentencia marca uno de los primeros
precedentes en la proteccion de los
derechos de las personas :

17 Corte Constitucional, sentencia T-594 de 1993.

"

siendo precursora en el estudio del pleno
desarrollo de la personalidad.

Para la época en Colombia comenzaron a
surgir demandas muy similares a las
presentadas en otros sistemas juridicos,
con el objetivo de proteger derechos que
ya habian sido reconocidos en algunos
paises y que estaban siendo objeto de
demandas a nivel internacional. Un
ejemplo de esto es la Sentencia T-097 de
1994, donde la Corte sanciond Ila
discriminacion por orientacion sexual en
las fuerzas armadas; la corte infirio;

‘Entre las innovaciones de la Constitucion
politica de 1991, tienen especial relevancia
aquellas referidas a la proteccion del fuero
interno de la persona. Es el caso del
derecho al libre desarrollo de |la
personalidad (art. 16) y del derecho a la
intimidad y al buen nombre (art. 15). El
Constituyente quiso elevar a la condicion
de derecho fundamental la libertad en
materia de opciones vitales y creencias
individuales 'y, en consecuencia, enfatiz6
el principio liberal de la no injerencia
institucional en materias subjetivas que no
atenten contra la convivencia vy
organizacion social. Es evidente que la
homosexualidad entra en este ambito de
proteccion 'y, en tal sentido, ella no puede
significar un factor de discriminacion
social''8,

A pesar de que en el caso en cuestion las
consideraciones de la Corte se centraron

18 Corte Constitucional, sentencia T-097 de 1994.



en garantizar el debido proceso en la
sancion impuesta al peticionario y en
proteger su buen nombre, las menciones
realizadas sobre la homosexualidad dentro
de la sentencia adquieren relevancia
debido a que se establecid por primera vez
que la homosexualidad no puede ser
motivo de expulsion de un estudiante de
una institucion educativa, en este caso,
una institucién militar especificamente, lo
que representa una prohibicion explicita de
discriminacion por motivos de orientacion
sexual, una situacion que no estaba
previamente contemplada en ninguna
normativa.

En 1995, dos sentencias abordaron temas
sumamente controversiales para la época.
La primera, la sentencia T-290/95 sobre la
adopcidbn  por parte de personas
homosexuales, marcé el inicio del anélisis
del derecho del menor a tener una familia
y del derecho del demandante a la
igualdad™.  En esta sentencia, el
demandante alegd que se le denegd la
solicitud de adopcidn debido a su
orientacion sexual, sin embargo, pese a
que la sentencia finalmente no amparé el
derecho a la igualdad por encontrarse
probadas otras razones objetivas del ICBF
para denegar la adopcion, es cierto que
este precedente sentd las bases para el
analisis futuro de la adopcion por parte de
personas del mismo sexo.

19 Corte Constitucional, sentencia T-290 de 1995.
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La segunda sentencia, la T-477 de 1995 da
inicio al estudio de la readecuacion de
sexo Yy el derecho a la identidad sexual; tal
y como lo menciond la Corte; ‘NO es
posible la “readecuacion de sexo,” sin la
autorizacion directa del paciente, por las
siguientes razones: Los nifios no son
propiedad de nadie: ni son propiedad de
sus padres, ni son propiedad de Ia
sociedad. Su vida y su libertad son de su
exclusiva autonomia. Desde que la
persona nace estd en libertad y la
imposibilidad fisica de ejercitar su libre
albedrio no sacrifica aquélla’ 2. Es asi
como la Corte Constitucional destaca el
derecho fundamental a la identidad,
especificamente a la identidad sexual,
como inherente a la dignidad humana.

Por otra parte, un avance fundamental y
también paulatino fue el reconocimiento
como familia. En este sentido, la Corte
Constitucional  colombiana  desde sus
inicios abogaba por la proteccion 'y
estructuracion de la familia, ya sea basada
en los lazos del matrimonio o en la
voluntad  responsable de formarla
mediante la unién marital de hecho, con
criterios unicos y claros. Al respecto, de
acuerdo con Rojas, Pérez afirmaba que;

Salvo la convencién Europea sobre
Derechos Humanos, ninguno de los otros
instrumentos  universales 0 regionales
sobre Derechos Humanos hasta finales de
los ochenta habia hecho mencidn en sus

20 Corte Constitucional, sentencia T-477 de 1995.



contenidos, a la orientacidn sexual como
una libertad del ser humano o condenando
la persecucion o la discriminacion que
existe en torno a ella™!-

Siguiendo con la escalada de fallos en
torno al reconocimiento de derechos, en la
sentencia T-101 de 1998 la Corte indico
que las consideraciones para dar un trato
diferente y para excluir del goce efectivo de
ciertos derechos a algunos ciudadanos
cuyo contenido sea la condicion sexual de
los mismos, ponen en cuestion los
principios basicos del Estado social de
derecho y violan los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la
igualdad?2, La valoracion individual de un
sujeto respecto de la normalidad o no de
ciertas expresiones de la autonomia
sexual, esta constitucionalmente proscrita
como razon admisible para otorgar un trato
discriminatorio a estos ciudadanos.

En la sentencia C-481 de 1998, la Corte
recordd cdmo los homosexuales han sido
un grupo poblacional tradicionalmente
marginado, objeto  de  multiples
mecanismos de exclusion social, politica,
juridica y  religiosa. Tal  trato
discriminatorio, ha sido justificado con
base en prejuicios que consideran ftal
preferencia como inmoral, antinatural vy
producto de una enfermedad mental??,

21 Pérez, citado por Rojas, ‘ciudadaniay pluralidadampliada
de las parejas del mismo sexo en Colombia’, 2017.
22 Corte Constitucional, sentencia T-101, 1998.
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En la sentencia T-268 de 2000, la Corte
reiterd que, siendo el Estado garante del
gjercicio plural de los derechos en la
sociedad, tiene el deber de permanecer
neutral frente a las opciones sexuales de
los individuos que no vulnere derechos de
terceros®. Es maés, se activa su deber
tutelar de los derechos fundamentales
frente a las decisiones administrativas que
segreguen a un sujeto o grupo de ellos con
ocasion de la opcion sexual por ellos/ellas
elegida.

Ademas, la eliminacidn de la inclusion del
homosexualismo como una razén para el
despido o justificacion de la discriminacion
en las normativas institucionales, ya sea
del ambito privado o gubernamental,
marca un avance significativo en los
controles de constitucionalidad.

Un ejemplo notable de esto es la sentencia
C- 481 de 1998, que derogo el articulo 46
del Decreto 2211 de 1979, el cual
consideraba el homosexualismo como una
forma de mala conducta para los docentes,
equiparandolo con practicas de naturaleza

sexualmente  aberrantes?s. La citada
norma indicaba:
ARTICULO 46. Causales de mala

conducta. Los siguientes hechos debida-
mente comprobados, constituyen causales
de mala conducta.

23 Corte Constitucional, sentencia C-481, 1998.
2 Corte Constitucional, sentencia T-268, 2000.
25 Corte constitucional, sentencia C-481, 1998.



. La asistencia habitual al sitio de trabajo
en estado de embriaguez o la
toxicomania.

i. El homosexualismo, o la practica de
aberraciones sexuales'?8.

Adicionalmente, existen sentencias como
la T-909 de 2011, en la cual se protegié el
derecho a la no discriminacion por
orientacién sexual diversa, derivada de los
reproches que hiciera un vigilante de un
centro comercial, ante expresiones de
afecto como besos por parte de parejas del
mismo sexo’.

Es la misma linea, encontramos Ila
sentencia T-152 de 2007, por medio de la
cual la corte ampara el derecho al trabajo
y la‘igualdad de un trabajador a quien se le
negd el ingreso de a su trabajo en
construccion, por su condicion  de
transexual?.

Sobre el mismo asunto, se dio uno de los
fallos mas importantes sobre esta materia
y que a la postre termind conminando al
Estado Colombiano a la adopcion de
politicas publicas tendientes a eliminar las
causas que propician o permiten |la
discriminacion a personas

En esta oportunidad, en lo concerniente al
caso sometido a revision de la Corte, se
advierte que la accionante alega que al
ingresar a dos eventos abiertos al publico
en las residencias del Hotel Tequendama

26 Decreto 2211 de 1979, articulo 46.
27 Corte Constitucional, sentencia T-909, 2011.
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fue discriminada debido a su identidad de
género como persona trans. Con base en
lo expuesto, se puede afirmar que la
negativa de ingreso a un establecimiento o
evento abierto al publico por parte de quien
lo administa o de alguno de sus
empleados, frente a una persona
discriminada por su identidad de género de
las personas , pone el problema
en la indefension. Lo anterior porque para
solicitar el ingreso a un escenario abierto
al publico como lo es una fiesta electronica
no se vislumbran mecanismos de defensa
alternativos y eficaces, motivo por el que
es procedente la accion de tutela para
estudiar la posible vulneracion  de
derechos fundamentales.

Con el paso del tiempo la corte no solo
protegié los derechos fundamentales de la
accionante, sino que ordend la creacion de
la “Politica Publica Nacional LGBT”, para
que casos como este no volvieran a
presentarse.

En materia de asuntos patrimoniales, en
1996, la Corte Constitucional profirid un
fallo sobre la accion de constitucionalidad
presentada contra la Ley 54 de 1990, la
cual define las uniones maritales de hecho
y el régimen patrimonial entre compafieros
permanentes. En esta sentencia, la Corte
dejo6 en claro que, si bien se debe
garantizar el derecho a la libre orientacion
sexual, el régimen patrimonial entre

28 Corte Constitucional, sentencia T-152, 2007.



comparieros permanentes no incluye a las
parejas  homosexuales. Esto se
fundamenta en un analisis positivista de la
Constitucion, en el cual la Corte concluye
que el constituyente tuvo en cuenta varios
factores de orden social y juridico al
establecer esta disposicion®.

Frente a la aceptacion de procesos de
adopcidn, en la Sentencia C-814/2001 la
Corte resuelve no conceder la adopcion a
las parejas del mismo sexo debido a que
este derecho solo se otorgaba a las
parejas conformadas por un hombre y una
mujer, que si conformaban una familia®,

Estas decisiones que se sostenian en la
imposibilidad de entender la union entre
parejas del mismo sexo como una union
marital de hecho como una de las formas
legitmas de construir la familia y el
patrimonio, asi se esboza en sentencias
tales como: La T-999/00, T-618/00, SU-
623/01 y la T-349/06 que igualmente
determina negar el amparo al considerar
los argumentos de la sentencia C-098 de
1996;

‘Las uniones maritales de hecho de
caracter  heterosexual, en cuanto
conforman familia son tomadas en cuenta
por la ley con el objeto de garantizar su
“proteccion integral” y, en especial, que “la
mujer y el hombre” tengan iguales
derechos y deberes (C.P. arts. 42 y 43), lo

29 Corte Constitucional, sentencia C-098/96.
30 Corte Constitucional, sentencia C-814/01.
31 Corte Constitucional, Sentencia C-098 de 1996.
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que como objeto necesario de proteccion
no se da en las parejas homosexuales.”!

La Sentencia T-725/04 sobre la ampliacion
del concepto de familia en San Andrés
Islas es otro ejemplo, toda vez que las
disposiciones se refieren al derecho de
residencia de los conyuges o comparieros
permanentes, expresiones que, en nuestro
régimen juridico, no resultan aplicables a
las parejas homosexuales32.

El cambio de paradigma tuvo lugar en el
afio 2007, marcado por el primer fallo que
representd un giro en la orientacion judicial
sostenida por la Corte Constitucional. Este
fallo con radicacion C-075/07 cuyo M.P.
Rodrigo Escobar Gil se distancié de la
linea jurisprudencial al reconocer los
derechos de las parejas del mismo sexo en
igualdad de condiciones con las parejas
heterosexuales.  Esto les  permitio
establecer uniones maritales de hecho y
ser reconocidos como compafieros
permanentes, bajo el argumento de que se
declara la exequibilidad de la Ley 54 de
1990, modificada por la Ley 979 de 2005,
en el entendido que el régimen de
proteccion se aplica también a parejas
homosexuales®.

Por otra parte, retomando la tematica de la
discriminacion, en la sentencia C-507 de
1999 la Corte resalta claramente las
responsabilidades del Estado colombiano

32 Corte Constitucional, sentencia T-725 de 2004.
3 Corte Constitucional, sentencia C-075 de 2007.



en cuanto a la proteccion de los Derechos
Humanos de las personas homosexuales:

‘Si la autodeterminacion  sexual  del
individuo constituye una manifestacion de
su libertad fundamental y de su autonomia,
como en efecto lo es, ni el Estado ni la
sociedad se encuentran habilitados para
obstruir el libre proceso de formacion de
una especifica identidad sexual, pues ello
conduciria "a aceptar como valido el
extrafiamiento y la negacion de las
personas respecto de ellas mismas por
razones asociadas a una politica estatal
contingente." Es claro entonces que el
actual orden juridico, fundado en el
respeto por la dignidad humana, |la
tolerancia, la solidaridad y la autonomia
personal, no legitima al Estado para crear
dispositivos  legales que estigmaticen
determinados comportamientos sexuales
y, en alguna medida, dificulten el ejercicio
libre de la sexualidad. Tal proceder
anularia, ademas de los derechos al libre
desarrollo de la personalidad e intimidad,
el pluralismo que el propio ordenamiento
constitucional acepta y ordena amparar’3+.

Como  resultado del  importante
precedente jurisprudencial mencionado en
paginas anteriores representado en la
sentencia C-521 de 2007, se han dictado
fallos similares como el de la C-336/2008,
que amplian los beneficios de acceso a la
pension de sobrevivientes alas parejas del

3 Corte Constitucional, sentencia C-507 de 1999.
35 Corte Constitucional, sentencia C-336 de 2008.
3 Corte Constitucional, sentencia C-798 de 2008.

mismo sexo, en reconocimiento de la
libertad de eleccion sexual y el pleno
desarrollo de la sexualidad®. Del mismo
modo, en la Sentencia C-798/2008 se
decide confirmarles la condicion de
comparieros permanentes y se establece
la obligacion de manutencion entre ellos
cuando conviven en unidn marital de
hecho®.

En la Sentencia C-811/2007, la Corte
protege el derecho de afiliacion en salud
para uno de los comparieros permanentes
como beneficiario, considerando el
gjercicio libre de la eleccion sexual.
Ademas, el fallo examind la "falta de
proteccion” en la que se hallaban las
parejas del mismo sexo, es decir, sefialo la
carencia en el régimen que deja
desprotegidos a individuos cuya salva-
guarda es un mandato constitucional?’.

De manera similar, en la Sentencia T-
856/07 se determina que las parejas del
mismo sexo, ademas de tener |la
posibilidad de formalizar una union marital,
también pueden acceder al régimen de
salud sin la necesidad de cumplir con los
requisitos de convivencia establecidos por
la ley para las uniones maritales de
hecho?®.

Asi mismo, en la Sentencia C-029/09 la
Corte declara la exequibilidad de varias
normas legales consagradas en 26 leyes

37 Corte Constitucional, Sentencia C-811 de 2007.
38 Corte Constitucional, Sentencia T-856 de 2007.



distintas, estudiando tematicas que van
desde un cambio de precedente frente al
régimen de control de densidad poblacion
en el archipiclago de San Andrés;
circunstancias de agravacion  punitiva;
derecho a la verdad, justicia y reparacion;
medidas de proteccion a victimas de
secuestro; subsidio familiar en vivienda;
régimen de inhabilidades e incom-
patibilidades, entre otras con la finalidad
de establecer que en igualdad de
condiciones las mismas reconozcan
también a los integrantes de las parejas de
un mismo sexo®.

Continuando con el precedente esta-
blecido en fallos anteriores, la Sentencia T-
051 de 2010 dictamind que esta decision;
‘tendra efectos inter comunis, por lo que se
hara extensiva a todas las personas del
mismo sexo que pretendan acceder al
reconocimiento y pago de su pension de
sobreviviente bajo el supuesto antes
indicado0,

En la C-283 de 2011, se declar6 la
exequibilidad condicionada de varias
normas reguladoras de la porcidn
conyugal, entendiendo que lo establecido
en dichas normas también se aplica para
el compariero o compafiera permanente y
la pareja del mismo sexo*!. Ademas, se
instd al Congreso a legislar de manera
sistematica y ordenada sobre las materias

39 Corte Constitucional, Sentencia C-026 de 2009.
40 Corte Constitucional, Sentencia T-051 de 2010.
41 Corte Constitucional, Sentencia C-283 de 2011.
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relacionadas con las uniones maritales de
hecho y las parejas del mismo sexo*2.

Siguiendo esta linea, la C-577 de 2011
otorgd el reconocimiento de familia a las
parejas del mismo sexo, ya que no habia
razon juridica para negarles ese derecho.
No obstante, la Corte declardé Ila
exequibilidad del articulo 113 del Codigo
Civil, referente al matrimonio, debido a que
esta institucion solo estaba establecida
para conformarse entre hombre y mujer.
Por lo tanto, se exhortd al Congreso de la
Republica a legislar sobre las uniones
civiles de las parejas del mismo sexo antes
del 20 de junio de 2013, de lo contrario,
estas parejas deberian formalizar su union
contractual en una notaria®3.

La Corte en el fallo C-238 de 2012
garantizd el derecho de herencia al
compariero permanente del mismo sexo
en igualdad de condiciones con los
comparieros permanentes de distinto
sexo. Con la sentencia de unificacion 617
de 2014, la Corte Constitucional concedid
el derecho de adopcién sobre el hijo
biologico  del otro  compafiero(a)
permanente del mismo sexo*4. Es decir, se
permitié la adopcidn Unicamente cuando el
hijo que se pretendia adoptar era bioldgico
del compariero permanente con quien se
establecié una unién marital.

42 |bid.
43 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2011.
44 Corte Constitucional, sentencia C-238 de 2012.



En febrero de 2015, la sentencia C-071 de
2015 rechazd la adopcidén conjunta por
parte de los comparfieros permanentes del
mismo sexo Y ratificd la Sentencia SU-617
de 2014, que permitia la adopcion del hijo
bioldgico del otro compafiero permanente
del mismo sexo?.

En materia de adopcién, un importante
precedente estd representado en la
sentencia T-276 de 2012, conocido como
caso “Chandler Burr” en el cual la Corte se
manifiesta sobre el derecho de todo nifio,
nifa o adolescente a ser escuchado y a
que sus opiniones sean tenidas en
cuenta*6. Adicionalmente, infiere que esto
conlleva la obligacion del Estado de
garantizar espacios dentro de los procesos
judiciales 'y administrativos para que
puedan ejercer su derecho de forma libre,
asi como la obligacion de las autoridades
de efectivamente oir las opiniones vy
preocupaciones de los nifios, valorarlas
segun su grado de madurez y tenerlas en
cuenta a la hora de tomar decisiones que
les conciernan, impidiendo que los
prejuicios Y la discriminacion en razén a la
orientacion  sexual de los padres
adoptantes, vulneren los derechos de los
nifos*’.

Con la sentencia C-683 de 2015, la Corte
mantuvo la exequibilidad de las normas de
la Ley de Infancia y Adolescencia que

45 Corte Constitucional sentencia C-071 de 2015.
46 Corte Constitucional, sentencia T-276 de 2012.
47 [bid.

48 Corte Constitucional, sentencia C-683 de 2015.
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establecian las condiciones para solicitar
adopcion de forma conjunta por parte de
personas heterosexuales. Sin embargo,
sigui6 instando al Congreso de la
Republica a que se pronunciara sobre la
legitimidad de la adopcion conjunta por
parejas del mismo sexo*,

En abril de 2016, la Corte Constitucional
revisO cuatro acciones de tutela
presentadas por parejas del mismo sexo
que solicitaban un pronunciamiento sobre
el matrimonio igualitario en Colombia, ya
que el Congreso colombiano no habia
atendido el exhorto realizado por este alto
tribunal en 2011 para que decidiera sobre
el derecho al matrimonio de estas parejas.
En este contexto, la Corte Constitucional
aprobd el matrimonio igualitario através de
la SU-214 de 2016, corroborando esta
decision en la Sala Plena de la misma
corporacion?®,

En la sentencia T-248 de 2012, se analiza
lo relacionado con circunstancias de
discriminacion y exclusion originadas en la
condicion sexual, que impiden la donacién
de sangre’0. Temas migratorios como el
contemplado en la sentencia T-371 de
201551, que prohibe negar la residencia en
Colombia por razones de condicion sexual.

También se ha pronunciado la Corte, en
varias oportunidades, sobre la regulacion
de ambientes escolares 0 espacios

49 Corte Constitucional, sentencia de unificacion 214 de
2016.

%0 Corte Constitucional sentencia T-248 de 2012.

51 Corte Constitucional, sentencia T-371 de 2015.



educativos. Uno de los principales
pronunciamientos sobre la materia, es la
sentencia T-478 de 2015, la cual reafirma
la Ley 1620 de 2013 y reconoce que no
pueden ocurrir mas casos de violencia y
discriminacion ~ de  nifios, nifias Y
adolescentes con orientacion sexual e
identidad de género diversa en ambitos
educativos como lo ocurrido en el caso de
Sergio Urrego, un joven de 16 afios que se
suicido como resultado de los actos de
discriminacion que experimentd por parte
de la institucion educativa debido a su
orientacion sexual e identidad de género®2.

Este fallo y su proceso logré sensibilizar a
la sociedad colombiana y a las
instituciones  sobre la necesidad de
combatir la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género,
asi como a promover un entorno educativo
inclusivo y respetuoso para todos los
estudiantes. Ademas, la sentencia ha
desencadenado un debate publico sobre
los Derechos Humanos vy la igualdad para
las personas en el pais,
convirtiendose en un hito en la lucha contra
la discriminacion.

Previo a esta sentencia, la corte expidio la
sentencia T-565 del afio 2013%, que
protege la orientacion sexual e identidad
de género en lo manuales de convivencia
escolar.

52 Corte Constitucional, sentencia T-478 de 2015.
83 Corte Constitucional, sentencia T-565 de 2013.
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Ademas, el tribunal ha proferido varios
fallos sobre los derechos de personas

en ambitos relacionados con el
servicio militar obligatorio, como la T-099
de 2015%4, segun la cual las mujeres trans,
no son destinatarias del servicio militar
obligatorio y la sentencia T-476 de 201455
sobre inaplicacion de la exigencia del
requisito consistente en la exigencia de la
presentacion de la libreta militar para el
caso de contratacibn de mujeres
transgénero.

54 Corte Constitucional, sentencia T-099 de 2015.
5 Corte Constitucional, sentencia T-476 de 2014.



La jurisprudencia  constitucional  ha
reconocido las dificultades valorativas que
existen en el estudio de los asuntos
relacionados con temas de ambigledad
genital 0 estados intersexuales. A pesar de
ello, ha estructurado una doctrina
constitucional para analizar los asuntos
relacionados con estos temas por parte de
los jueces de tutela.

En cada uno de los casos estudiados, la
Corte ha decantado las especificidades
que estan inmersas en el andlisis de la
tension constitucional existente entre el
principio de autonomia y el principio de
beneficencia: En asuntos como el que
ahora estudia la Corte, el primero privilegia
las decisiones del menor de edad en
capacidad de decidir, mientras el segundo,
permite a los padres tomar deter-
minaciones en nombre de su hijo con el fin
de protegerlo de acciones que vulneran su
vida y su salud.

Al respecto, la Corte ha sostenido que si
bien un nifio, en algunos casos, puede no
tener capacidad suficiente para expresar
su voluntad en la realizacion de
procedimientos de salud, en determinadas
ocasiones su criterio resulta relevante e
ineludible al momento de tomar una
decision que afectara de manera directa su
vida futura®.

% Corte Constitucional, sentencia T-912 de 2008.
57 Corte Constitucional, sentencia T-1025 de 2002.

Adicionalmente, ha indicado que, dado
que no es posible establecer reglas
generales de facil aplicacion de la formula
anterior para todos los eventos médicos, el
analisis constitucional de este tipo de
asuntos supone la necesidad de evaluar y
ponderar, frente a cada caso concreto, las
distintas  variables que determinan la
procedencia del consentimiento informado
del menor con los elementos que dan
preponderancia al consentimiento
sustituto. A saber: (i) la urgencia del
tratamiento, (i) el impacto y/o riesgo del
mismo sobre la autonomia actual y futura
del nifio; y (i) la edad y/o madurez del
menor” Esto, en atencion a la multiplicidad
de factores que convierten cada asunto
médico en un universo unico e irrepetibles’

A partir del andlisis de los anteriores
elementos, la Corte, en la sentencia de
unificacion SU-337 de 1999, reiterada en
otras jurisprudencias, ha indicado que es
valido el consentimiento sustituto paterno
en menores de cinco afios, siempre que se
trate de un consentimiento informado,
cualificado y persistente, acorde con las
recomendaciones  médicas y cuyo
seguimiento  corresponde a un grupo
interdisciplinario de apoyo®. Sin embargo,
cuando el infante ha superado el umbral de
los cinco afios, le corresponde a éste
tomar la decision sobre su identidad
sexual, pero a partir de un consentimiento
especial y cualificado que comporta: (i) el

%8 Corte Constitucional, sentencia SU — 337 de 1999.



consentimiento prestado por los padres
coadyuvado por (i) la expresa voluntad del
menor y, dada la naturaleza altamente
invasiva de las operaciones y tratamientos
medicos destinados a asignar un
determinado sexo, (i), el seguimiento
profesional de un equipo interdisciplinario
que brinde apoyo psicoterapéutico, y que
debe incluir, no solo profesionales de la
medicina sino también un psicoterapeuta y
un trabajador social, que deberan
acompaiiar al nifio y a sus padres en todo
el proceso de la decisidn®®.

En materia de interseccionalidad, Ila
sentencia T-141 de 2015 es un precedente
influyente 'y destacable, alli la Corte
estudia el caso de un estudiante
universitario al que solicita se amparen sus
derechos fundamentales a la dignidad, ala
igualdad y no discriminacion, al libre
desarrollo de la personalidad, a Ia
intimidad e inviolabilidad  de las
comunicaciones privadas, ala educacion y
al debido proceso vulnerados por
Corporacién  Universitaria ~ Remington,
institucion en la que cursaba estudios de
medicina y en la que padecid diversas
formas de acoso y discriminacion?,

El apartado que llama la atenciéon de esta
sentencia T-141 de 2015, es el que se
refiere a la raza, la identidad de género y
la orientacion sexual como categorias
sospechosas de discriminacion. La Corte

59 |bid.
60 Corte Constitucional, sentencia T-141 de 2015.
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infirid; la raza y el sexo constituyen
categorias  sospechosas de  discri-
minacién, lo que implica que todo
tratamiento diferencial fundado en estos
criterios se presume como discriminatorio
a menos que pueda justificarse a partir de
un test estricto de proporcionalidads!.

Ademas, ha reiterado que;

‘El concepto de “interseccionalidad”
constituye un paradigma de analisis y una
herramienta para la justicia racial y de
género que propone examinar las
situaciones en las que convergen distintos
tipos de discriminacion, generando una
interseccion 0 superposicion  de
identidades y, con ello, muy diversas
maneras de experimentar la vivencia de la
discriminacion.

De acuerdo con este enfoque, que
encuentra su origen en el andlisis de las
formas diferenciadas de discriminacion
que padecen las mujeres de raza negra, la
pertenencia de un sujeto a mas de un
grupo histéricamente marginalizado no ha
de entenderse simplemente desde un
punto de vista incremental, como una
suma que incrementa la carga de
desigualdad que pesa sobre una persona,
sino como una situacion que produce
experiencias  sustantivamente diferentes
ente los sujetos, las cuales han de ser
analizadas desde un punto de Vvista
cualitativos?',

61 Ibid.
62 pid.



En la sentencia T-236 de 2023, que trata
derechos laborales de las mujeres trans,
indico la Corte;

“(...), una persona trans tiene el derecho
de ser tratada en el @mbito laboral de
conformidad con su identidad de género,
tanto en la manera como es llamada, asi
como permitir el uso del uniforme o
vestimenta mediante el que se sienta
identificada la persona. Lo anterior, sin
perjuicio de que el nombre identitario no
coincida con el que figura en los
documentos de identidad..., esa decision
también corresponde al ambito intimo de la
personafd”,

En la sentencia C-683 de 2015 la Corte
Constitucional concluye que la adopcion
de niflos por personas con orientacion
sexual diversa, en general, y por parejas
del mismo sexo, en particular, no afecta
por si misma el interés superior del menor
ni compromete de manera negativa su
salud fisica y mental o su desarrollo
armonico e integralé4.

En la sentencia T- 033 de 2022, la Corte
exhortd al Gobierno y a la Registraduria
Nacional para que en un término de los
proximos seis meses pusiere en marcha
un sistema que incluya la categoria no
binaria en los  documentos  de
identificacion, decision que permitira la
inclusion de una tercera categoria del
género en cédulas de ciudadania, tarjetas

¢ Corte Constitucional, sentencia T-236 de 2023.
* Corte Constitucional, sentencia C- 683 de 2015.
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de identidad, pasaportes y demas
documentos que sean presentados de
manera frecuente ante las autoridades e
instituciones  del orden nacional vy
departamental?.

De igual modo, se exhortd al Congreso
para que en un periodo maximo de dos
afos regule todos los derechos,
obligaciones y servicios que encuentran en
el sexo o en el género, un criterio de
asignacionss,

Esta decision, que ya tenia un primer
acercamiento mediante  Sentencia T-
450A/13, constituye otro  importante
escalon en favor de las personas

en el pais en el reconocimiento de sus
derechos y adecuacion del Estado para
que puedan ejercer una ciudadania plena.

En palabras de la Corte la creacién de un
tercer marcador de sexo para integrar la
identidad no binaria al sistema de
identificacién ciudadana; observacion de la
Corte que determina un hito en la
progresion de la aceptacion de |la
diversidad mas allda de las diversidades
que hoy podrian considerarse, mas o
menos, tradicionales.

(...) las  entidades accionadas
desconocieron los derechos reivindicados
al negarse a modificar el componente
sexo, por segunda vez, en el registro civil
y en la cédula de una persona con

 Corte Constitucional, sentencia T-033 de 2022.
% |bid.



identidad de género no binaria, a causa de
la falta de cumplimiento del término de 10
afios desde el primer cambio y de que la
solicitud excede el alcance previsto para
esa modificacion (‘M” o “F")®".

A pesar del precedente de la sentencia que
ordena a la registraduria la inclusion de la
tercera categoria del género, la corte se
inhibié de decidir de fondo al evidenciar
una omision legislativa absoluta en la
regulacion de la edad a la que las personas
con identidad de género no binaria pueden
acceder a las prestaciones por vejez que
trata en la sentencia C -408 de 20238

El pasado 24 de agosto de 2023, la Corte
Constitucional emitio la sentencia C-324
de 2023 donde les da la razén a las
organizaciones demandantes. La Corte
considerd que existe una discriminacion
estructural invisibilizacion de los hombres
trans y las personas no binarias. La
decision es coherente con la obligacion del
Estado de erradicar leyes y practicas
discriminatorias que afecten a este grupo
poblacional®®.

67 [bid.
68 Corte Constitucional, sentencia C-408 de 2023.
69 Corte Constitucional, sentencia C-324 de 2023.
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La Corte asegurd que la licencia en época
de parto es una medida que se desprende
de normas constitucionales, tales como la
proteccion de la nifiez y la familia, y, a su
vez, es una accién afirmativa para brindar
proteccion a las mujeres y a la maternidad.
Sin  embargo, consider0 que estas
garantias también “son aplicables cuando
hombres trans y personas no binarias
experimenten procesos de gestacion™®.

Para la Corte Constitucional, pese a que
los hombres trans y las personas no
binarias pueden experimentar procesos de
gestacion, al no identificarse como
mujeres resultaban excluidos de las
garantias propias de la licencia en época
de parto, lo que significaba un
desconocimiento  de los  derechos
fundamentales a la igualdad y a la
seguridad social. Por otro lado, la Corte
considerd que la norma esta en contra del
derecho de los nifios y nifias a no ser
discriminados por la identidad de sus
padres’’.

70 [bid.
" Ibid.






Las normas que se han expedido en el pais, y que tienen por
objeto la proteccidn de la poblacion , S€ encuentran
sustentadas en el principio de no discriminacion, ampliamente
citado en las jurisprudencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de cara al derecho fundamental a la
dignidad humana que tienen todos los colombianos, buscando
reglamentar asuntos familiares, religiosos, sociales, culturales,
laborales y hasta patrimoniales.

Desde lo local, un primer acercamiento al reconocimiento de los
derechos se establece en la parte dogmatica de la Carta de
Derechos de 1991, que consagra en los articulos 2, 4, 5, 7, 13,
16, 21, 25, 27, 70 y 94, la obligacion a cargo del Estado,
consistente en promover condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, y adoptar medidas a favor de grupos
discriminados o marginados.

Mencion especial debe hacerse sobre el articulo 13
constitucional, en tanto consagra el derecho a la libertad e
igualdad ante la ley a saber “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados 0 marginados™’2.

A esta altura del analisis, es preciso agregar que, en Colombia,
la mayoria de las regulaciones que se hacen por via legislativa,
han sido previamente objeto de decision por parte de la Corte
Constitucional. Es decir que cuando el Estado entra a reafirmar
0 regular las condiciones para el ejercicio favorable de los
derechos de la poblacion , la Corte, ya ha generado un
precedente importante sobre su aplicacion.

72 Constitucion Politica, articulo 13, 1991.
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Mencionamos la existencia de un marco normativo elaborado
desde el principio de no discriminacidén, que se refuerza con la
ley 1482 del afio 2011, llamada ley anti discriminacion,
modificatoria del codigo penal colombiano, y afiade el titulo |, del
libro 1l, de la ley 599 del 2000, elevando los actos discriminatorios
a la categoria de delitos, lo constituye un hito importante en
cuanto a imposicion de sanciones a quienes incurran en actos
discriminatorios, por motivos de orientacion o diversidad sexual.

El camino hacia la igualdad sigue su sustento en normas como
el decreto 2893 de 2011, que en su articulo 13, integré el sector
a la estructura del ministerio del interior y de justicia.
Asi mismo en el afio 2013, a través de la ley 1620, se creo el
sistema nacional de convivencia escolar y formacion para el
gjercicio de los Derechos Humanos, la educacion para la
sexualidad y la prevencion y mitigacion de la violencia escolar,
posteriormente conocida como ley Sergio Urrego. El Decreto
1227 de 2015, que reglamenta el cambio de sexo en la cedula
de ciudadania, permitiendo que pueda hacerse por via Notarial,
dejando a un lado los tramites excesivos para tal situacion.

El decreto 410 del afio 2018, Adiciona el decreto 1066 de 2015,
titulo 4, parte 4 de libro 2, en lo relativo a sectores sociales

y personas con identidades de genero diversas, sobre
prevencidn de la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género, reglamenta la adopcion de medidas para la
prevencidn de la discriminacion por razones de orientacion
sexual e identidad de género.

En materia de insercidn social, existen otras normas que

posibilitan la integracién de las personas tales como
la ley 1448 del afio 2011, conocida como la ley de victimas, que
otorga trato con enfoque diferencial a las personas en

el momento en que resultare inscritas en el RUV.

Ley 54 de 1990, “Por la cual se definen las uniones maritales de
hecho y el régimen patrimonial entre comparfieros permanentes”,
articulos 1° vy literal a del articulo 2°. Representa un avance
importante en la media en que fue declarada exequible por la

2



corte constitucional. Esta ley la modificé la Ley 979 de 2005. En
sentido similar, debemos mencionar la Ley 1761 de 2015, que
establecio el feminicidio como un delito autbnomo, se contempla
como agravante punitivo si se comete en una mujer por su
orientacion sexual. Alafecha existe un marco normativo de gran
importancia, que reglamenta sectores como el cultural, la
prestacion de servicios de salud (Ley 1751 de 2015), procesos
penitenciarios.

El plan nacional de desarrollo, ley 2294 de 2023 “Colombia
potencia Mundial de la vida” establecid de forma innovadora la
creacion de un mecanismo integrador, para garantizar los
derechos de la poblacion

La mayoria de estas conquistas normativas, se encuentran
signadas por la participacion activa de la corte constitucional
colombiana mediante sus decisiones, ha reconocido derechos
de la poblacion e impuesto cargas al Gobierno
nacional, con el fin de que den cumplimiento a mandatos
integradores. Muestra de ello es la expedicion del decreto 762
del afio 2018, mediante el cual el gobierno a partir del mandato
de la corte constitucional da cumplimiento a mandatos
jurisprudenciales emanados de corte constitucional, corte
interamericana, opiniones consultivas en torno a la necesidad
de implementar la politica publica para personas

Colombia es uno de los paises con mayor legislacion sobre
inclusion a poblacion . Sin embargo, en la realidad el
camino hacia lograr la igualdad material sigue planteando
dificultades, lograr que las cifras reflejen el amplio marco legal
existente, es el reto planteado a sectores politicos y sociedad
civil.



En el plano del derecho internacional encontramos, como pilar
primero, La adopcidn de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en 194873, hizo explicito el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los seres humanos, estableciendo principios aplicables a
todas las personas independientemente de su orientacidn
sexual, identidad o expresion de género.

Si bien en dicho documento no hay una referencia explicita,
varios articulos son relevantes para proteger a las personas
segun su aplicacion general a todos los seres
humanos, considerando desde su articulo primero la concepcion
de todos los seres humanos como nacidos libres e iguales en
dignidad y derechos, asi como el goce de los derechos descritos
en la declaracion sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole’.

La declaracion presenta una serie de derechos que son de
especial relevancia considerando las diversas formas de
violencia, discriminacién e injusticias que enfrenta la poblacién

. Entre ellos destaca el derecho ala vida, a la libertad,
seguridad, igualdad ante la ley, proteccion, también, a la
prohibicion de los actos de tortura, las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, la libertad de opinion y de expresion,
la participacion politica, asi como fundar una familia y disfrutar
de iguales derechos en cuanto al matrimonio.

En esta linea, la Carta Internacional de Derechos Humanos,
debia complementarse, para ello se expiden el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)’® y el Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos (PIDCP), ratificados en 1968 y 1969, respectivamente.’6

Estos instrumentos representan el compromiso del Estado con
los principios fundamentales de la igualdad y la no

73 ONU, Declaracién Universal de los derechos humanos. 1948.

4 |bid.

75 ONU, ‘Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’, 1966.
6 ONU, ‘Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, 1966.
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discriminacion, asi como con la garantia de los derechos alli
expresos. Por lo anterior, es necesaria su aplicacion en base a
un enfoque diferencial e interseccional, que reconozca las
violencias que sufren las personas con orientaciones sexuales,
identidades o expresiones de género diversas.

Detallando su alcance en el asunto, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 7° prohibe
expresamente los actos de tortura, las penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Ensu articulo 9° referencia el derecho que todo individuo posee
a la libertad y a la seguridad personal, alertando que nadie
debera ser sometido a detencion o prision arbitrarias, lo cual
puede ser contrastado en la realidad con las detenciones
arbitrarias y la violencia policial especialmente a las mujeres
trans en el pais.

Lo anterior se encuentra relacionado con lo estipulado en los
articulos 17°, 18°, y 19° que estipulan que nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
y reputacion; lo que refuerza el derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia, religion y expresion, y que cobra
relacion directa con la libertad de expresar la identidad de género
y orientacion sexual sin temor a represalias.

Seguido, en su articulo 12° menciona la libertad de circular y
escoger libremente residencia, lo que ha sido gravemente
vulnerado dada la situacion de desplazamiento forzado a razon
del conflicto armado interno a personas . Problematica
que es vinculada con la trasgresién al articulo 22° que reconoce
el derecho a asociarse libremente, en un pais donde lideres y
lideresas son perseguidos/as y asesinados/as
sistematicamente.””

7 Colombia Diversa, "Nada que celebrar. Informe de derechos humanos de personas
lesbianas, gays, bisexuales y trans en Colombia 2020“. 2021.
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Como un asunto fundamental en esta revision, el articulo 14°
defiende expresamente el derecho a la no discriminacion vy
reconoce la igualdad de todas las personas ante la ley,
estableciendo un marco internacional para la proteccion de los
derechos de las personas

No obstante, articulos como el 23° refiere el derecho a la

proteccion de la familia y su composicion, reconoce el derecho

del hombre y la mujer a contraer matrimonio, lo que desde su

formulacion ha representado una barrera para la comunidad
en el mundo en cuanto a matrimonio y adopcion.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales’™ protege principios fundamentales como
el derecho a la no discriminacion y el derecho a la educacion, la
salud y el trabajo.

En general, el principio de no discriminacidn, consagrado en los
ya mencionados instrumentos de Derechos Humanos, es
fundamental para garantizar la igualdad y la proteccion de las
personas, independientemente de su orientacion sexual o
identidad de género.

Por su parte, sobre el derecho a la educaciéon el articulo 13°
protege acceso al mismo sin discriminacion.

Asi mismo, dado el propésito principal del PIDESC sobre
reconocer y proteger los derechos que son esenciales para el
bienestar de las personas y su participacion plena en la
sociedad, el articulo 11°y 12° sobre el acceso a un nivel de vida
adecuado vy el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, resultan de primordial exigencia
considerando las diversas formas de violencia, discriminacion e
injusticias que enfrentan las personas , especialmente
en el ambito intrafamiliar.

En la década de 1990, el interés internacional por los derechos
aumentd con la adopcion de instrumentos que

78 ONU, ‘Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’, 1966.
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evidencian una relacién con las violencias y discriminaciones de
la poblacién.

La Declaracién de Derechos y Humanidad sobre los principios
fundamentales de los Derechos Humanos, la ética y la
humanidad aplicables en el contexto del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) de 19927° . La Declaracién
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer®® por su
siglas conocida como la "CEDAW* ratificada mediante la ley 51
de 1981 y la Conferencia Internacional de Derechos Humanos
de Viena®' en 1993, instrumentos que aunque tampoco hacen
mencion explicita sobre la situacion de las personas

parten de reconocer enfoques diferenciales al abordar la
garantia de los derechos para todos los seres humanos en 1993,
aunque tampoco hacen mencion explicita sobre la situacion de
las personas , parten de reconocer enfoques
diferenciales al abordar la garantia de los Derechos Humanos.

En el mismo sentido la Convencion Interamericana para
Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer fue
adoptada en Belém do Para, Brasil, en 1994, formalizando la
definicién de la violencia contra las mujeres como una violacién
de sus Derechos Humanos, siendo ratificada por el estado
colombiano mediante la ley 248 del afio 1995.

“El antecedente jurisprudencial en el que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la Corte
Interamericana” o “el Tribunal”), por voto de mayoria, reconocio
la proteccion de derechos de las mujeres trans en el marco de la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Muijer (en adelante “Convencion de Belém
do Pard’), a la vez que considerd que la identidad de género es

79 ONU, "E/CN.4/1992/82 Declaracion de Derechos y Humanidad sobre los Principios
Fundamentales de los Derechos Humanos, la ética y la Humanidad aplicables en el
contexto del Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (Sida).”, 1992.

8 ONU, Asamblea General, "Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer”, 1993

8 ONU, "Conferencia Mundial de Derechos Humanos se celebrd en Viena”, 1993.

24



un factor que contribuye de forma interseccional a la
vulnerabilidad y a las violencias sobre este colectivo8?”

A partir del afo 2006, es posible observar claros avances
internacionales en materia de Derechos Humanos dada la
definicion de instrumentos disefiados con el objetivo ampliar la
proteccion de las personas y enfatizar en un enfoque
alternativo y transversal para abordar las diferentes formas de
violencia relacionadas con estas personas.

La Declaracion de Montreal®® sobre Derechos Humanos
, la definicién de los Principios de Yogyakartad, asi
como la Declaracion sobre Orientacion Sexual e Identidad de
Género® marcaron un punto de inflexion al enfatizar en la
proteccion contra las diferentes formas de violencia y la
discriminacion basada en la orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género. Estos documentos dieron orientacion
sobre la aplicacion de los estandares internacionales de
Derechos Humanos existentes a la situacion de las personas
en el mundo.

Hacen un llamado al compromiso de los Estados y mecanismos
internacionales sobre la promocion y proteccion de los Derechos
Humanos de todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual e identidad de género; piden medidas
legislativas o administrativas necesarias para que la orientacion
sexual o identidad de género no sea base de sanciones penales;
urgen la investigacion de las violaciones de derechos y piden
asegurar una proteccion adecuada alos defensores de derechos

En los afios posteriores, los organismos internacionales como la
ONU y la OEA manifiestan su preocupacion por los actos de

82 Corte IDH. Caso Vicky Hernandez y otras Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021. Serie 422, parrs. 126-136.

8 Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos LGBT. ‘La Declaracion de
Montreal sobre los Derechos Humanos de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales’,
2006.

8 Principios de Yogyakarta, 2006, 2017.

8 ONU, ‘Declaracion sobre Orientacién Sexual e Identidad de Género’, 2008.
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violencia y las violaciones de Derechos Humanos cometidos
contra individuos a causa de su orientacion sexual e identidad
de género, por lo que encargan a la Oficina del Alto Comisionado
y a la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos, de llevar en su
agenda y hacer seguimiento al asunto®.

Durante 201187estos organismos alientan a los Estados a que
consideren la adopcion de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género. La
OEA solicita a la CIDH y al Comité Juridico Interamericano
estudios una revision sobre las implicaciones juridicas y los
desarrollos conceptuales y terminolégicos relativos a orientacion
sexual, identidad y expresion de génerosé.

La ONU sobre identidades estigmatizadas reconoce que existen
politicas y practicas en torno a la salud que son discriminatorias
y violentas con los derechos sexuales y reproductivos, como
formas de tortura basadas en el sexo y género®.

Asi mismo, da prioridad a los principios de Yogyakarta sobre el
consentimiento informado de las minorias sexuales y exhorta a
los Estados a derogar cualquier ley que permita la realizacion de
tratamientos irreversibles e intrusivos, como la cirugia recons-
tructiva urogenital obligatoria, la esterilizacion involuntaria, la
experimentacion contraria a la ética, las demostraciones
médicas Y las terapias reparativas o terapias de conversion®

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) por su parte,
concluyd que los malos tratos homdfobos infligidos por
profesionales de la salud son inaceptables y deben ser proscritos
y denunciados;

8 OEA, ‘AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08), DERECHOS HUMANOS, ORIENTACION
SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO’, 2008.

87 ONU, ‘A/lHRC/19/41 Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género’, 2011.

8 |bid

8 ONU, ‘AJHRC/19/41 Leyesy préacticas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género’ 2011.

90 |bid.
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“Los nifios que nacen con atributos sexuales atipicos suelen ser
objeto de intervenciones  quirlrgicas irreversibles  de
reasignacion de sexo, esterilizaciones involuntarias o cirugia
reconstructiva  urogenital involuntaria, practicadas sin su
consentimiento informado previo ni de sus padres, "en un intento
de fijar su sexo", que les provocan infertilidad permanente e
irreversible y un gran sufrimiento psiquico. El titular del mandato
observd que "a los miembros de las minorias sexuales se les
somete en una proporcion excesiva a torturas y otros malos
tratos porque no responden a lo que socialmente se espera de
uno y otro sexo™"

En 2012, la OEA por primera vez se hace mencion de las siglas
‘LGBTI", incluyendo a las personas intersex.%2 Tambiéen, se
reconocen barreras en el acceso de su participacion en la politica
y se solicita a la CIDH un estudio sobre las leyes y disposiciones
vigentes en los Estados miembros de la OEA que limitan los
Derechos Humanos a consecuencia de la orientacion sexual o
identidad de género, con el objetivo de elaborar una guia para
alentar a la despenalizacion de la homosexualidad.®

En 2013, se pide a los Estados producir datos sobre la
homofobia y transfobia, para promover politicas publicas que
protejan los derechos de las personas , Y la proteccion
adecuada a las personas intersex mediante politicas y
procedimientos que aseguren la conformidad de las practicas
médicas con los estdndares reconocidos en Derechos
Humanos.%

En el Informe sobre Violencia contra Personas
realizado por la CIDH en 2016, se observa que;

91 ONU, ‘AJHRC/19/41 Leyesy préacticas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género’, 2011.

92 OEA, ‘AG/RES. 2721 (XLII-0/12), DERECHOS HUMANOS, ORIENTACION SEXUAL
E IDENTIDAD DE GENEROQ’, 2012.

9 [bid.

% OEA, ‘AG/RES. 2807 (XLIII-0/13), DERECHOS HUMANOS, ORIENTACION SEXUAL
E IDENTIDAD Y EXPRESION DE GENEROQ’, 2013.
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‘Las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales, estan
sujetas a diversas formas de violencia y discriminacion basadas
en la en la percepcion de su orientacion sexual, su identidad o
expresion de género,” y que “estas situaciones de violencia y
discriminacion son una clara violacion a sus derechos
humanos, tal y como Ilo reconocen los instrumentos
interamericanos e internacionales de derechos humanos™?.

Durante este afio ocurren varios avances. Por un lado, la
solicitud expresa a los Estados de estudios e informes
regionales/teméticos y la generacién de espacios para el
intercambio de buenas practicas en materia de derechos de
personas . Ademas, la creacion de la figura de Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia vy
discriminacion basadas en la orientacién sexual e identidad de
género.%

En ocasion del décimo aniversario de la promulgacion de los
principios de Yogyakarta, en el afio 2017 es presentado un
documento actualizado y denominado Principios de Yogyakarta
mas 10 (PY+10), que al ser leido en conjunto con los 29
principios originales proporciona “una exposicion experta 'y
autoritativa de la legislacion internacional de Derechos Humanos
tal como aplica actualmente a los temas de la orientacion sexual,
la identidad de género, la expresion de género vy las
caracteristicas sexuales™'.

Para el 2019, se solicita adoptar medidas para eliminar las
barreras en el disfrute de Derechos Humanos y libertades
fundamentales, tales como la expresidn, reunién pacifica v libre
asociacion, el acceso igualitario a la participacion politica y a
otros &mbitos de la vida publica; y que eviten las interferencias
ilegales y arbitrarias en su privacidad.%

9 OEA, ‘AG/RES. 2887 (XLVI-O/16) ix. Derechos humanos, orientacionsexual e identidad
y expresion de género’, 2016.
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97 Cabral Grinspan et al., ‘Principios de Yogyakarta mas 10°, 2017.

9% QOEA, ‘AG/RES. 2941 (XLIX-O/19) xvii. Derechos humanos y prevencion de la
discriminacion y la violencia contra las personas LGBTI’, 2019.
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Como seguimiento al Programa Interamericano para el Registro
Civil Universal y “Derecho a la Identidad” se invita a todos los
Estados a promover el acceso a documentos de identidad para
todas las personas, implementando sistemas integrados de
registro civil, identificacion y estadisticas vitales, simplificados,
gratuitos, no discriminatorios, respetuosos de la diversidad
cultural, protectores de la informacién personal y con un enfoque
integral y diferenciado, de género y de derechos®.

Con la llegada de la pandemia por COVID-19, en el afio 2020 fue
solicitada la atencion diferenciada y con perspectiva de género a
personas y miembros de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad y/o histéricamente discriminadas®,

Durante el afio 2021 se rastrea la primera mencidn del término
‘género diverso” para referirse a la atencion en el acceso a la
salud en el contexto de la pandemia de las personas trans y de
género diverso, teniendo en cuenta las violencias y practicas
médicas degradantes ocasionadas por la COVID-19,
considerando ademas las medidas adoptadas en contexto de la
pandemia como el pico y género'01.

Ademas, considerando las consecuencias de la pandemia sobre
la economia mundial, se solicita a los Estados a que desplieguen
medidas para incluir a las personas en el desarrollo
econdmico para garantizar su acceso equitativo al mercado
laboral'2 También, se sugiere incorporar la perspectiva de
orientacion e identidad de género en las estadisticas sobre
delitos de las autoridades nacionales e informacion sobre
seguridad multidimensional'03,

Durante el 2022, los pronunciamientos internacionales se
dirigieron a adoptar e implementar legislacion y politicas publicas

9 OEA, ‘AG/RES. 2941 (XLIX-O/19) xvii. Derechos humanos y prevencion de la
discriminacion y la violencia contra las personas LGBTI’, 2019.

100 OEA, ‘AG/RES. 2961 (L-0/20) xix. Derechos humanosy prevencion de la discriminacion
y la violencia contra las personas LGBTI’, 2020.

101 OEA, ‘AG/RES. 2976 (LI-O/21) xvi. Derechos humanos y prevencion de la
discriminacion y la violencia contra personas LGBTI’, 2021.
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para reconocer legalmente la identidad de género auto percibida
y libremente manifestada de las personas, mediante
procedimientos que aseguren la confidencialidad'04,

También, se realiza una importante reflexion sobre la
importancia de contrarrestar la incitacion y apologia del odio en
Internet, la incitacion a la discriminacion o la violencia, en orden
con generar estrategias de promocion y proteccion de los
Derechos Humanos en linea'0.

Finalmente, el 2023 plantea tres frentes en materia de derechos
de personas LGBTIOQ+. Por un lado, robustecer y desarrollar las
politicas publicas que busquen mitigar la violencia, los crimenes
por prejuicios y discriminacion hacia personas trans, a fin de
garantizar y respetar la igualdad y promover el acceso al pleno
disfrute de todos los Derechos Humanos'0.

Seguidamente, promulgar leyes y politicas donde se reconozcan
las multiples interrelacionadas formas de discriminacion contra
las mujeres LGBTIQ+ con el fin de prevenir y sancionar la
violencia de género.'07

Por dltimo, defender la diversidad sexual en las zonas rurales y
costeras, y promover politicas o actividades para generar un
entorno social favorable con espacios seguros Y libres para que
las personas LGBTIQ+ que habitan en las mismas puedan
desarrollarse, formar sus familias sin miedo a la discriminacién,
exclusion y vulnerabilidad.

104 OEA, ‘AG/RES. 2991 (LII-O/22) xix. Derechos humanos y prevencion de la
discriminacion y la violencia contra personas LGBTI’, 2022.

105 OEA, ‘AG/RES. 2991 (LII-O/22) xix. Derechos humanos y prevencion de la
discriminacion y la violencia contra personas LGBTI’, 2022.

106 OEA, ‘AG/RES. 3003 (LIII-0/23) XV. DERECHOS HUMANOS Y PREVENCION DE LA
DISCRIMINACION Y LA VIOLENCIA CONTRA LAS PERSONAS LGBTI’, 2023.
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Colombia ha ratificado una decena de instrumentos de DDHH relativos
directamente e indirectamente a las personas LGBTIQ+ y ha demostrado
voluntad politca en la armonizacion de esos mecanismos con la
legislacion 'y normatividad nacional.  Se observa que de estos
instrumentos solo un pequefio porcentaje son relacionados directamente
con la proteccién de derechos de las personas LGBTIQ+, los demas
instrumentos ratificados cubren principios relativos a los derechos y
libertades de todas las personas, a saber, abordan los conceptos de no
discriminacion, trato digno, igualdad, libertad.

Un primer desafio estaria en la posibilidad de conocer mas la incidencia
que estos instrumentos tienen en las realidades locales, difundir la
conexion entre estos y la normatividad nacional, asi como divulgar la
informacion y las disposiciones con los y las ciudadanas para el fomento
del respecto por los derechos contemplados en el derecho internacional.

A pesar de lo anterior, las personas LGBTIQ+ aun enfrentan importantes
desafios en cuanto al disfrute de sus derechos, sufren discriminacion en
los diferentes niveles de contexto y las violencias ejercidas en su contra
son persistentes, tal como lo han denunciado periddicamente las OSC
que trabajan en la observancia de los Derechos Humanos de esta
poblacion. Los fendmenos mas comunes han sido historicamente la
discriminacion 'y la violencia hacia personas por razones de su
orientacion sexual o expresion de género, siendo las mas afectadas las
mujeres trans; sin embargo, la realidad colombiana relativa al conflicto
armado ha profundizado las violencias hacia estas personas.

Los actores implicados en la reproduccidn de estas violencias son
directamente los grupos armados en busqueda de un orden hegeménico
de la sociedad y las autoridades estatales como la policia que en uso de
la legitimidad del estado han ejercido muditiples violencias contra la
poblacion LGBTIQ+.

Adicionalmente, la defensa de los Derechos Humanos en Colombia ha
sido sinonimo de riesgo inminente, sobre todo si se trata de los intereses
de la comunidad LGBTIQ+, por lo que el homicidio de lideres vy lideresas
que buscan la reivindicacion de los derechos de esta poblacion resulta
una problematica de atencion especialmente en los territorios donde
persiste el conflicto armado.
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En ese sentido, los esfuerzos que el Estado y las OSC realizan desde las
principales ciudades pierden su fuerza al intentar llegar a una efectiva
implementacion. Esto tiene diversas razones, como lo reportan algunos
informes y expertos, los prejuicios y las voluntades de las y los
funcionarios encargados de velar por la seguridad, la justicia y los
Derechos Humanos son el principal impedimento para la garantia de
derechos de las personas LGBTIQ+. La falta de capacitacion de los
funcionarios publicos y la inexistencia de rutas de atencion, terminan
generando otras formas de discriminacion. Tampoco es del todo clara,
la manera en que los poderes ejecutivo Y legislativo, han integrado a la
elaboracion de sus politicas y de la ley misma a sectores integrantes de
la poblacion LGBTIQ+, de tal manera que persiste la brecha entre
elaboracion y materializacion.

A modo de conclusion, es claro que Colombia enfrenta obstaculos y
dificultades para laimplementacion de las normas establecidas, y para la
concrecién de politicas publicas que sean efectivas para responder a las
necesidades locales de las personas LGBTIQ+ y que sea
correspondientes a los compromisos internacionales pactados por
Colombia en cuanto a la de la garantia de los derechos.

La necesidad de un enfoque diferencial y sensible a las necesidades de
la poblacion LGBTIQ+ en las instituciones del estado apremia. El
acompafiamiento psicosocial y juridico, la socializacion de las leyes y la
jurisprudencia con la comunidad son otras de las necesidades imperiosas
en el proceso de acceso efectivo a los derechos. Generar mejores
medios que realicen observancia y den cifras realistas. Propiciar
escenarios seguros para que las victimas hagan denuncias y evitar
subregistro. Capacitar a funcionarios y funcionarias en enfoques
sensibles a las vivencias de las personas LGBTIQ+.

Violencia psicologica y discriminacion, violencia institucional. El contexto
social vulnerable ha generado problemas que no tienen mecanismos ni
nacionales, ni internacionales sobre las afectaciones en salud mental.
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